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Карпов Е.А.

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

ПОЛИЦИЯ И ПРОБЛЕМЫ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ

Аннотация: В статье рассматриваются криминологические и адми-
нистративно-правовые меры противодействия коррупционной преступ-
ности. Объектом исследования являются общественные отношения, воз-
никающие при предупреждении коррупционной преступности.Предметом 
исследования являются меры противодействия коррупционной преступно-
сти. Автор подробно рассматривает содержание коррупции в органах вну-
тренних дел, меры предупреждения коррупционных преступлений, особен-
ности коррупции в органах внутренних дел. Целью исследования является 
раскрытие основных причин коррупционных преступлений и выработке 
предложений по системе мер противодействия коррупции в системе ор-
ганов внутренних дел. При изучении преступности применялся диалекти-
ческий метод исследования, также метод сравнительного исследования, 
анализ и дедуктивный метод. Научной новизной статьи является ком-
плексное рассмотрение мер противодействия коррупции в органах вну-
тренних дел. Авторами предлагаются конкретные меры, направленные на 
сокращение коррупционной преступности в системе МВД России.В ходе 
изучения коррупционной преступности в органах внутренних дел установ-
лена тесная взаимосвязь экономических и духовно-нравственных причин 
коррупционной преступности. Особое влияние на уровень коррупционной 
преступности оказывают такие причины как духовно-нравственный кри-
зис общества, низкий уровень заработной платы относительно сложно-
сти и напряженности службы в органах внутренних дел, нерешенность 
материально-бытовых проблем сотрудников полиции. 

Ключевые слова: Коррупция, сотрудник полиции, органы внутренних дел, 
получение взятки, служебный подлог, факторы преступности, должностное 
лицо, этические нормы, государственный служащий, меры предупреждения.

Review: The article deals with criminological, legal and administrative measures 
of corruption-related crimes combating. The object of the research is the range 
of public relations arising during the prevention of corruption-related crimes. The 
subject of the study includes the measures against corruption-related crimes. The 
author considers the content of corruption in law-enforcement bodies, the measures 
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Коррупция в системе органов 
внутренних дел является чрез-
вычайно распространенным 

явлением. Основным видом кор-
рупции является получение взяток 
в виде денежных средств. Иногда 
взятками могут выступать и оплата 
путевок в зоны отдыха. За последние 
годы отмечена динамика роста уго-
ловных дел, возбужденных по пре-
ступлениям коррупционной направ-
ленности в отношении сотрудников 
полиции. Так, за 2012 год осуждено 
1 159 должностных лиц правоох-
ранительных органов, в том числе 
220 (323) следователей (дознавате-
лей), 12 (16) прокуроров. Среди при-
влеченных к уголовной ответствен-
ности следователей и дознавателей 
163 (251) человека занимали долж-
ности в органах внутренних дел, 
21 (19) – в органах наркоконтроля, 
9 (8) – в Следственном комитете Рос-
сийской Федерации, 2 (6) – в орга-
нах Федеральной таможенной служ-
бы, 22 (32) – в органах Федераль-

ной службы судебных приставов. 
В 2014 года отмечен рост коррупци-
онной преступности среди сотрудни-
ков органов внутренних дел. К при-
меру, в первом полугодии 2014 года 
более чем на 35% возросло количе-
ство сотрудников органов внутрен-
них дел, привлеченных к уголовной 
ответственности за взяточничество 
(314). При этом, рост числа взяточ-
ников зафиксирован в 38 (46,3%) 
органах МВД России на региональ-
ном уровне, а также в трех подраз-
делениях транспортной полиции [1]. 
Необходимо отметить, что суда-
ми различных инстанций осуждено 
912 (+33,5%) сотрудников органов 
внутренних дел, из них 550 (+36,8%) 
– за совершение должностных пре-
ступлений, в том числе 228 (+34,9%) 
– за превышение должностных пол-
номочий, 159 (+11,2%) – за взяточ-
ничество, 121 (+146,9%) – за злоу-
потребление должностными полно-
мочиями и 77 (+22,2%) – за служеб-
ный подлог [2]. 

to prevent corruption-related crimes, especially corruption in law-enforcement bod-
ies. The aim of the study is to reveal the main causes of corruption crimes and to 
develop proposals for a system of measures to counter corruption in the system of 
the Interior. The author applies the dialectical method of research, the method of 
comparative study, analysis and deduction. The article presents the complex study 
of measures of corruption combating in the internal affairs bodies. The authors offer 
concrete measures aimed at reduction of corruption-related crimes in the system 
of the Ministry of Internal Affairs. The study of corruption-related crimes in the in-
ternal affairs bodies shoes a close interrelation of economic and moral and ethical 
reasons of corruption. The level of corruption is especially influenced by the moral 
and ethical crisis of the society, the low salary rates relative to the complexity and 
intensity of work and hard economic conditions of the police officers.

Keywords: Official, factors of criminality, forgery, acception of a bribe, in-
ternal affairs bodies, police officer, corruption, ethic norms, public servant, 
preventive measures.
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Непосредственно подразделе-
ниями собственной безопасности в 
первом полугодии 2014 года выяв-
лено 1110 сотрудников органов вну-
тренних дел, совершивших престу-
пления, из них 720 – должностных 
и против правосудия, в том числе 
242 – взяточничество [2].

Следует отметить, что в совре-
менной юридической литературе 
коррупцию можно рассматривать 
«как сложное социальное явление, 
связанное с подкупом лиц, наделен-
ных властными полномочиями, по-
лучение ими дополнительных благ, 
доходов, привилегий за совершение 
умышленных общественно опасных 
деяний (в том числе и в интересах 
третьих лиц) вопреки интересам го-
сударства и общест ва»[3]. Наиболее 
часто кор рупцию отождествляют со 
взяточничеством»[4]. В.И.Гладких, 
Д.И.Аминов, Р.И.Шумов под корруп-
ционной преступностью понимают 
социальное явление, характеризу-
ющееся подкупом (продажностью) 
государственных и иных служащих, 
принятием ими материальных и не-
материальных благ и преимуществ 
за деяния, которые могут быть вы-
полнены с использованием офици-
ального статуса данных субъектов, 
связанных с этим статусом автори-
тета, возможностей, связей [5]. Из-
вестный ученый юрист А.И.Гуров 
считает, что коррупцию следует 
отличать от обычных взяток: они 
лишь средства ее дос тижения, в 
результате чего работник орга-
нов власти и управления начина-
ет стоять как бы на двух службах 
– на официальной и у преступной 

организа ции [6]. Г.А.Сатаров считает, 
что «коррупция – это свидетельство 
неэффек тивности управления» [7]. 
А.А.Чистов и Н.И Мельник отмеча-
ют, что отдельные ученые считают 
коррупцией и нарушение этических 
норм государственного служащего [4]

[8]. Примером собственно этических 
нарушений может служить совер-
шение государственным служащим 
действий, которые отрицательно 
влияют на общественное мнение о 
состоянии законности, хотя прямо 
и не запрещены законом или иным 
нормативным правовым актом (на-
пример, присутствие на банкетах, 
устраиваемых организациями, кон-
троль за деятельностью которых 
входит в компетенцию данного 
должностного лица, и др.)[4]. Инте-
ресно мнение А.В. Куракина, кото-
рый характеризует коррупцию в ор-
ганах внутренних дел, как «не пред-
усмотренное нормативными право-
выми актами принятие сотрудником 
лично или через доверенных лиц 
(посредников) имущественных благ 
и преимуществ с использованием 
своего служебного положения, а 
равно подкуп сотрудника посред-
ством незаконного предоставления 
ему со стороны физических и юри-
дических лиц различного рода иму-
щественных благ и преимуществ за 
определенные услуги в правоохра-
нительной сфере за определенные 
услуги в правоохранительной сфе-
ре, при этом данные услуги будут 
носить как законный, так и незакон-
ный характер»[9]. 

Учитывая определения извест-
ных ученых юристов, мы можем го-
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ворить о том, что коррупция есть 
комплексное явление, включающее 
в себя как взяточничество и иные 
виды преступлений, связанные с 
получением личной выгоды при 
осуществлении полномочий, так и 
нарушение этических норм государ-
ственными служащими сотрудника-
ми правоохранительных органов су-
дьями, прокурорами и.т.д .

Коррупция в органах внутренних 
дел главным образом выражает-
ся в получении взяток сотрудника-
ми полиции и иных подразделений 
органов внутренних дел. Причины 
коррупции в подразделениях МВД 
России разнообразны. Ю.В. Трун-
цевский и С.А. Новоселов по во-
просу причин коррупции в органах 
внутренних дел отмечают, «что при 
нерешенности бытовых проблем со-
трудника, невозможно будет в пол-
ном объеме реализовать принцип 
преобладания интересов службы 
над личными интересами сотрудни-
ка и его семьи (материальными по-
требностями) и обеспечить реали-
зацию положений Присяги сотруд-
ников ОВД РФ согласно которой, он 
обязуется: «не щадить своих сил в 
борьбе с преступностью», что яв-
ляется личным залогом каждого со-
трудника в противостояния преступ-
ности. Далее они (Ю.В. Трунцевский 
и С.А Новоселов) указывают, что 
«трудное материальное положение, 
нерешенность бытовых проблем 
программирует сотрудника на на-
рушения, оправданием которых для 
него выступают трудные условия 
службы, например, ненормирован-
ный рабочий день, отзыв из отпу-

ска, отсутствие транспорта или ГСМ 
в подразделении, необходимые для 
качественного исполнения служеб-
ных обязанностей и др [10]. являются 
причинами коррупции в органах вну-
тренних дел. Тем не менее, высо-
кий уровень коррупции отмечается 
и в развитых странах. Сторчилова 
Н.В, отмечает, что «в экономически 
развитых странах, где полицейский 
или судья получают достаточно вы-
сокую зарплату, нередко имеет ме-
сто коррупция. Причины рассматри-
ваемого явления не исчерпываются 
экономическим положением стра-
ны, ее граждан и государственных 
служащих. Нравственное состояние 
общества является не менее зна-
чимым фактором [11]. В комплексе 
причин коррупции важная роль при-
надлежит фактору идеологического 
характера. Именно уровень общей 
и правовой культуры, понимание 
государственного статуса чинов-
ника, который реализует государ-
ственные же функции, во многом 
помогают ему избежать имеющихся 
соблазнов брать дополнительную 
плату за исполнение своих обязан-
ностей [11]. 

25 декабря 2008 г был принят 
Федеральный закон № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции», в 
ст. 1 которого закреплено, что под 
коррупцией следует понимать зло-
употребление служебным положе-
ни ем, дача (получение) взятки, 
зло употреб ление полномочиями, 
ком мерческий подкуп либо иное не-
законное использо вание должност-
ного положения вопреки законным 
интересам общества и го сударства 
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в целях получения выгоды в виде 
денег, ценностей, иного имуще ства 
или услуг имущественного харак-
тера, иных имущественных прав 
для себя или для третьих лиц либо 
иное незаконное предоставление 
такой выго ды указанному лицу дру-
гими физическими лицами. При 
этом «противодей ствие коррупции» 
– это деятельность федеральных 
органов государственной власти, 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, 
институтов гражданского обще-
ства, организаций и физических 
лиц в пределах их полномочий:

Меры профилактики коррупции 
согласно ФЗ «О противодействии 
коррупции» включают в себя:

1) формирование в обществе не-
терпимости к коррупционному пове-
дению;

2) антикоррупционная эксперти-
за правовых актов и их проектов;

2.1) рассмотрение в федераль-
ных органах государственной вла-
сти, органах государственной вла-
сти субъектов Российской Федера-
ции, органах местного самоуправле-
ния, других органах, организациях, 
наделенных федеральным законом 
отдельными государственными или 
иными публичными полномочиями, 
не реже одного раза в квартал во-
просов правоприменительной прак-
тики по результатам вступивших в 
законную силу решений судов, ар-
битражных судов о признании не-
действительными ненормативных 
правовых актов, незаконными ре-

шений и действий (бездействия) 
указанных органов, организаций 
и их должностных лиц в целях вы-
работки и принятия мер по пред-
упреждению и устранению причин 
выявленных нарушений;

3) предъявление в установлен-
ном законом порядке квалифика-
ционных требований к гражданам, 
претендующим на замещение госу-
дарственных или муниципальных 
должностей и должностей государ-
ственной или муниципальной служ-
бы, а также проверка в установлен-
ном порядке сведений, представля-
емых указанными гражданами;

4) установление в качестве осно-
вания для освобождения от замеща-
емой должности и (или) увольнения 
лица, замещающего должность го-
сударственной или муниципальной 
службы, включенную в перечень, 
установленный нормативными пра-
вовыми актами Российской Федера-
ции, с замещаемой должности го-
сударственной или муниципальной 
службы или для применения в от-
ношении его иных мер юридической 
ответственности непредставления 
им сведений либо представления 
заведомо недостоверных или не-
полных сведений о своих доходах, 
расходах, имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, 
а также представления заведомо 
ложных сведений о доходах, рас-
ходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей;

5) внедрение в практику кадро-
вой работы федеральных органов 

DOI: 10.7256/2222-1964.2015.4.15700
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государственной власти, органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов 
местного самоуправления правила, 
в соответствии с которым длитель-
ное, безупречное и эффективное 
исполнение государственным или 
муниципальным служащим своих 
должностных обязанностей должно 
в обязательном порядке учитывать-
ся при назначении его на вышестоя-
щую должность, присвоении ему во-
инского или специального звания, 
классного чина, дипломатического 
ранга или при его поощрении;

6) развитие институтов обще-
ственного и парламентского контро-
ля за соблюдением законодатель-
ства Российской Федерации о про-
тиводействии коррупции. 

Как мы видим, закон «О противо-
действии коррупции» закрепил, в 
основном, общие меры борьбы с 
коррупцией, ряд из которых доста-
точно формалистичен и может оце-
ниваться субъективно и неконкрет-
но правоприменительными субъек-
тами. Какие меры противодействия 
коррупции принимают зарубежные 
страны? Ю.В. Трунцевский приво-
дит пример борьбы коррупции в 
Гонконге «Если чиновник не объяс-
нит, откуда у него миллион в банке 
и вилла в Ницце, он получит 10 лет 
тюрьмы». Там уже через полгода от-
правили в тюрьму несколько круп-
ных чиновников, а также завели уго-
ловное дело против начальника по-
лиции Гонконга. Стоило чиновникам 
Гонконга прекратить, продолжает он 
(Ю.В. Трунцевский), брать взятки, 
развалилась и организованная пре-

ступность и знаменитые «триады»: 
бандиты не могут жить без «крыши» 
политиков [12]. 

Необходимо отметить, что «ан-
тикоррупционное» законодатель-
ство США предусматривает обяза-
тельную проверку ФБР всех лиц, 
поступающих на государственную 
службу. Проверяется биография и 
послужной список человека, его се-
мейные и при необходимости дру-
жеские связи, проверяется он сам 
на полиграфе. Причем, даже не 
слишком обоснованные подозре-
ния о наличии такого рода событий 
являются непреодолимым препят-
ствием для продвижения даже на 
низовые, местные уровни государ-
ственной власти [12].

Как мы видим, на примере зару-
бежного довольно большое значе-
ние в предупреждении коррупции, 
имеют как жесткие меры (на при-
мере Гонконга), так и меры репу-
тационного и морального характе-
ра (США), или, которые включают 
в себя биографию, дружеские, се-
мейные связи. Данные меры не ре-
ализовываются в полном объеме в 
Российском законодательстве. Учи-
тывая изученный опыт, возможным 
было бы, предпринять следующие 
меры противодействия коррупции в 
органах внутренних дел:

– ввести репутационную ответ-
ственность сотрудников правоохра-
нительных органов и в особенности 
высокий уровень репутационной от-
ветственности высшего офицерско-
го состава МВД России

– установить на законодатель-
ном уровне моральные требова-
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ния к сотрудникам полиции, и иным 
должностным лицам правоохрани-
тельных органов которые будут вы-
ражаться в требованиях к семейно-
му положению, характеристике лич-
ности, наличии дружеских связей

– установить оптимальный уровень 
заработной платы и материального 
обеспечения для сотрудников полиции 
и дополнительные гарантии при выходе 
на пенсию (жилье, возможность трудо-
устройства после выхода на пенсию).
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